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Oblast — ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

Kratak sadrzaj — Studija o proceni uticaja projekta na
Zivotnu sredinu je dokument kojim se analizira i ocenjuje
kvalitet cinilaca zivotne sredine i njihova osetljivost na
odredenom prostoru i medusobni uticaji postojecih i
planiranih aktivnosti, predvidaju neposredni i posredni
Stetni uticaji projekta na cinioce Zivotne sredine, kao i
mere i uslovi za sprecavanje, smanjenje i otklanjanje
Stetnih uticaja na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. U radu
Jje izvrsena komparacija procesa procene uticaja projekta
na zZivotnu sredinu (eng. Environmental Impact Assess-
ment, EIA) prema zakonodavstvu Rep. Srbije u odnosu na
procenu uticaja projekta na Zivotnu i druStvenu sredinu
(eng. Environmental and Social Impact Assessment,
ESIA) prema standardu Medunarodne finansijske korpo-
racije (eng. International Finance Corporation, IFC) kroz
primer vetroparka u Alibunaru, Rep. Srbija.

Kljuéne reéi: EIA, ESIA, IFC standard, komparacija

Abstract — The Environmental Impact Assessment Study
is a document that analyses and assesses the quality of
environmental factors and their susceptibility on a certain
area and mutual influence of the existing and planned
activities, predicts the direct and indirect harmful effects
of the project on the environmental factors, as well as the
measures and conditions for prevention, reduction and
elimination of harmful effects on the environment and
human health. This thesis is a comparative analysis of the
process of Environmental Impact Assessment (EIA)
according to the legislation of the Republic of Serbia, in
relation to the process of Environmental and Social
Impact Assessment (ESIA) according to the International
Financial Corporation standard (IFC) through an
example of the Alibunar wind farm, Republic of Serbia.
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1. UvOD

Zakonodavstvo Republike Srbije opisuje procenu uticaja
projekata na Zivotnu sredinu (PUPZS) kao preventivnu
meru za$tite Zivotne sredine zasnovanu na izradi studija i
sprovodenju konsultacija uz ucesce javnosti i alternativnih
mera, sa ciljem da se prikupe podaci i predvide Stetni
uticaji odredenih projekata i aktivnosti na zivot i zdravlje
ljudi, floru i faunu, zemlji$te, vodu, vazduh klimu i
pejzaz, materijalna i kulturna dobra i uzajamno delovanje
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datih ¢inilaca, kao i sa ciljem da se utvrde i predloZe mere
kojima se $tetni uticaji mogu spreciti, smanyjiti ili otkloniti
imajuci u vidu izvodljivost pomenutih projekata.

Standard Medunarodne finansijske korporacije (eng.
International Finance Corporation, IFC) opisuje procenu
uticaja na zivotnu i socijalnu sredinu (eng. Environmental
and Social Impact Assessment, ESIA) kao instrument za
identifikaciju i procenu potencijalnih uticaja predloZenog
projekta, procenu alternativa i definisanje odgovarajuéih
mera za ublazavanje, upravljanje i praenje zivotne i
socijalne sredine.

2. PROCENA UTICAJA PROJEKTA NA ZIVOTNU
SREDINU PREMA ZAKONODAVSTVU
REPUBLIKE SRBIJE

Procena uticaja projekata na zivotnu sredinu je preven-
tivna mera zastite Zivotne sredine zasnovana na izradi stu-
dija i sprovodenju konsultacija uz uéesée javnosti i analizi
alternativnih mera, sa ciljem da se prikupe podaci i pred-
vide Stetni uticaji odredenih projekata na zivot i zdravlje
ljudi, floru i faunu, zemljiste, vodu, vazduh, klimu i pej-
zaZ, materijalna i kulturna dobra i uzajamno delovanje
datih ¢inilaca, kao i da se utvrde i predloze mere kojima
se §tetni uticaji mogu spreéiti, smanjiti ili otkloniti ima-
ju¢i u vidu izvodljivost tih projekata. Predmet procene
uticaja su projekti koji se planiraju i izvode, promena
tehnologije, rekonstrukcije, prosirenje kapaciteta, presta-
nak rada i uklanjanje projekata koji mogu imati znacajan
uticaj na zivotnu sredinu. Pored navedenih, predmet pro-
cene uticaja su i projekti koji su realizovani bez izrade
studije o proceni uticaja, a nemaju odobrenje za izgradnju
ili upotrebu [1].

Vlada Republike Srbije je kroz Uredbu o utvrdivanju liste
projekata za koje se moze zahtevati procena uticaja na
zivotnu sredinu i liste projekata za koje se moze zahtevati
procena uticaja na zivotnu sredinu, propisala dve liste za
projekte za koje se vrsi procena uticaja:

1. Listu projekata za koje je obavezna procena uticaja;

2. Listu projekata za koje se moze zahtevati procena
uticaja.
Najbolji pristup studiji procene uticaja projekta na Zivotnu
sredinu (SPUPZS) jeste temeljna identifikacija i analiza
uticaja, sa pazljivo dokumentovanim svim aktivnostima i
izvorima informacija koji su kori$éeni u studiji, uz reali-
zaciju detaljnog javnog informisanja kako bi se izaSlo u
susret pojedincima i grupama koji su zagovornici konkret-
nog projekta, kao i onima Kkoji su njegovi oponenti [2].
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3. PROCENA UTICAJA PROJEKTA NA ZIVOTNU
I DRUSTVENU SREDINU PREMA
MEDUNARODNOM STANDARDU

Procena uticaja projekta na zivotnu i druStvenu sredinu
(ESIA) predstavlja proces za predvidanje i procenu
potencijalnih ekoloskih i drustvenih uticaja predlozenog
projekta, ocenjivanje alternativa i kreiranje odgovarajuéih
mera za ublazavanje, upravljanje i pracenje.

Izvestaj ESIA obuhvatita metode i klju¢na pitanja,
zakonodavni okvir drzave u kojoj se projekat
implementira, proces konsultacija, socijalnu i ekoloSku
bazu, razmatranje alternativa, predvidanje i procenu
znacajnih socijalnih i ekoloskih uticaja, mere ublazavanja
i pracenja zivotne sredine i planove socijalnog osiguranja.

Izrada ESIA podrazumeva ucesce velikog broja
struénjaka sa razliCitim ulogama i odgovornostima,
ukljucujuéi projektante, nezavisne konsultante, nadlezne
organe i vladine sluzbe, eksterne recenzente, finansijske
institucije, lokalne uprave i zajednice, nevladine
organizacije i druge zainteresovane grupe [3].

4. STANDARDI MEDUNARODNE FINANSIJSKE
KORPORACIJE

Od pocetka osamdesetih godina proslog veka, vise od 75
zemalja usvojilo je zakone i propise 0 proceni uticaja na
zivotnu sredinu (EIA). Prema trenutnim zahtevima
medunarodnih agencija za kreditiranje i pruzanje pomoc¢i
EIA, procenjuje se da je preko 100 zemalja ucestvovalo u
procesu procene uticaja na zivotnu sredinu [2].

Okvir odrzivosti Medunarodne finansijske korporacije
(IFC) jasno predstvalja stratesku posvecenost korporacije
odrzivom razvoju i sastavni je deo pristupa IFC za
upravljanje rizicima. Okvir odrZivosti sastoji se od IFC
ucinka o ekoloskoj i drustvenoj odrzivosti i IFC politike
pristupa informacijama.

IFC  politika  pristupa
posvecenost  Medunarodne
transparentnosti i dobrom  upravljanju  svojim
poslovanjem, te navodi institucionalne obaveze
korporacije u pogledu svojih investicionih i savetodavnih
usluga.

Standardi ucinka usmereni su ka klijentima, pruzajuci
smernice o tome kako prepoznati rizike i uticaje, i
namenjeni su da pomognu u izbegavanju, ublazavanju i
upravljanju rizicima i uticajima kao nacinu poslovanja na
odrziv naCin, ukljucujuéi angaZovanje zainteresovanih
strana i obaveze klijenta u odnosu na aktivnosti na nivou
projekta.

U slucaju njegovih direktnih investicija (ukljucujuci
projekte i korporativne finansije posredstvom finansijskih
posrednika), IFC zahteva od svojih Kklijenata da
primenjuju standarde ucinka, kako bi se upravljanjem
ekoloskih i druStvenih rizika i uticaja poboljsale
mogucnosti za razvoj [4].

informacijama  odrazava
finansijske  korporacije

Zajednicki, osam standarda ucinka uspostavlja standarde
koje ¢e klijent ispuniti kroz zivotni vek investicije od
strane IFC:

e PS1 - Procena stanja i sistema upravljanja
zivotnom sredinom i druStvenim okruZenjem,

e PS2-Radi uslovi rada,
e PS3 - Sprecavanje
koriS¢enje resursa,

e PS4 - Zdravlje, bezbednost i sigurnost zajednice,

e PS5 - Otkup zemljista i relokacija,

e PS6 - Zastita biodivreziteta i odrzivo upravljanje
prirodnim resursima,

e PS7 - Starosedeoci,

e PS8 - Kulturna bastina.

zagadenja 1 efikasno

4.1. Ekvator principi

IFC standard se zasniva na Ekvator principima (EP) koji
predstavljaju okvir za upravljanje rizicima, usvojen od
strane finansijskih institucija, za utvrdivanje, procenu i
upravljanje rizicima u oblasti Zivotne sredine i socijalnih
pitanja u projektima. Prvenstveno je namenjen
obezbedenju minimalnog standarda za proveru stanja
(eng. due diligence) i pracenje kako bi se podrzalo
odgovorno donosenje odluka o riziku.

Infrastruktura i industrijski projekti mogu imati negativne
uticaje na humanu populaciju i Zivotnu sredinu.

Kao finansijeri i savetnici, Finansijske institucije EP rade
u partnerstvu sa klijentima na takav nacin da mogu da
identifikuju, procene i upravljaju sredstvima i socijalnim
rizicima 1 uticajima. Takva saradnja promovise odrzive
ekoloske i drustvene performanse i moze dovesti do
poboljsanja finansijskih, ekoloSkih i drusStvenih ishoda
[5].

Finansijske institucije Ekvator Principa - EPFI se
obavezuju da ¢e primjenjivati EP u svojim unutra§njim i
socijalnim politikama, procedurama i standardima za
finansiranje projekata i neée osigurati projektne finansije
ili projektne korporativne kredite za projekte gde klijent
nece ili nije u moguénosti da se pridrzava EP 1-10:

e EP1 - Pregled i kategorizacija;

EP2 — Procena uticaja na druStvo i zivotnu
sredinu;

EP3 — Vazed¢i drustveni i ekoloski standardi;
EP4 — Akcioni plan i sistem upravljanja;
EP5 — Ukljucivanje zainteresovanih strana;
EP6 — Zalbeni mehanizam;

EP7 — Nezavisna kontrola;

EP8 — Sporazumi;

EP9 — Nezavisno nadgledanje i izveStavanje;
EP10 — IzvesStavanje i transparentnost.

5. UPOREDNA ANALIZA MODELA PROCENE
UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

U Tabeli 1. istaknute su razlike izmedu srpskog Zakona o
proceni uticaja na Zivotnu sredinu i zahteva IFC standarda
kao i medusobna povezanost Ekvator principa i IFC
standarda.



Tabela 1. Uporedna analiza srpskog Zakona o proceni uticaja na Zivotnu sredinu i IFC standarda

PS81: Procena stanja i
sistema upravljanja
zivotnom sredinom
i drustvenim
okruzenjem

EP 1: Pregled i kategorizacija

EP 2: Procena uticaja na drustvo i zivotnu
sredinu

EP 3: Vazedi drustveni i ekoloski standardi

EP 4: Akcioni plan i sistem upravljanja

EP 7: Nezavisna kontrola

EP 8: Sporazumi

Da - Propisi u Zivotnoj sredini
reguliSu kvalitet i primenjive
standarde Zivotne sredine, kao
i pravo zajednice na zdravu
Zivotnu sredinu

PS2: Rad i uslovi rada

EP 2: Procena uticaja na drustvo i zivotnu
sredinu
EP 3: VaZedi drustveni i ekoloSki standardi

Ne - Uslovima rada se bave drugi
propisi i kontrolidu ih druge
grupe nadleznih organa

PS3: Spre¢avanje
zagadenja i efikasno
kori§¢enje resursa

EP 2: Procena uticaja na drustvo i zivotnu
sredinu

EP 3: Vazedi drustveni i ekoloski standardi

EP 10: Izvestavanje i transparentnost

EP 9: Nezavisno nadgledanje i izveStavanje

Da - Integrisano spre¢avanje i
kontrola zagadivanja Zivotne
sredine, propisi iz oblasti
zastite vazduha, voda,
zemljista, upravljanja
otpadom, itd.

PS4: Zdravlje, bezbednost
i sigurnost zajednice

EP 2: Procena uticaja na drustvo i zivotnu
sredinu

EP 5: Ukljucivanje zainteresovanih strana

EP 3: Vazeéi drustveni i ekolo$ki standardi

EP 6: Zalbeni mehanizam

EP 10: IzveStavanje i transparentnost

Donekle - procenjuju se uticaji na
zdravlje i bezbednost kroz
propise 0 hemikalijama i
seveso postrojenjima’;
Zalbeni mehanizmi su
definisani zakonom:;
UceSce javnosti je
definisano zakonom

PS5: Otkup zemljita i
zZivotnu raseljavanje

EP 2: Procena uticaja na drustvo i Zivotnu sredinu
EP 6: Zalbeni mehanizam
EP 3: Vazeéi drustveni i ekolo$ki standardi

Ne - eksproprijacija je regulisana posebnim
propisima

PS6: Zastita biodivreziteta
i odrZivo upravljanje
prirodnim resursima

EP 2: Procena uticaja na drustvo i Zivotnu
sredinu

EP 3: VaZedi drustveni i ekoloski standardi

EP 5: Ukljucivanje zainteresovanih strana

EP 10: IzveStavanje i transparentnost

Da - propisi iz oblasti zatite Zivotnu
prirodnih bogatstava i resursa

PS7: Starosedeoci

EP 2: Procena uticaja na drustvo i Zivotnu
sredinu
EP 5: Ukljucivanje zainteresovanih strana

Ne — princip je neprimenjiv u Evropi

PS8: Kulturna bastina

EP 2: Procena uticaja na drustvo i zivotnu
sredinu
EP 5: UkljuCivanje zainteresovanih strana

Da - propisi iz oblasti zatite Zivotnu
kulturnih dobara

Slika 1. Vetropark u Alibunaru, Republika Srbija [3]

! Seveso postrojenje, odnosno postrojenje u kojem se obavljaju aktivnosti u kojima je prisutna ili moZe biti prisutna opasna materija u jednakim ili
ve¢im koli¢inama od propisanih jeste tehnicka jedinica unutar kompleksa gde se opasne materije proizvode, koriste, skladiste ili se njima rukuje.
Postrojenje ukljuéuje svu opremu, zgrade, cevovode, masine, alate, interne koloseke i depoe, dokove, istovarna pristanista za postrojenja, pristane,

skladista ili sli¢ne gradevine, na vodi ili kopnu, a koje su nuzne za funkcionisanje postrojenja [1].




6. KOMPARACIJA MODELA NA PRIMERU
VETROPARKA U ALIBUNARU, REPUBLIKA
SRBIJA

Na primeru izgradnje energetskog objekta za proizvodnju
elektrine energije - vetropark u Alibunaru, Republika
Srbija (Slika 1.), u okviru master rada dat je prikaz
osnovnih slicnosti i razlika u pristupu realizacije ESIA
studije i studije PUPZS.

ESIA je izradena u februaru 2013. godine za potrebe IFC
odnosno, na zahtev kreditora, i posluzila je kao model za
SPUPZS koja je izradena u martu 2014. godine, po
zahtevu nadleznog organa u Republici Srbiji.

Pri izradi dve navedene studije nema znacajnih razlika,
poglavlja obuhvaéena jednom studijom nalaze se i u
drugoj studiji, ali je drugaciji raspored i obim datih
poglavlja.Osnovne razlike koje se na osnovu pregleda
Tabele 1. uocavaju su:

- Procena uticaja projekta na Zivotnu i drustvenu
sredinu (ESIA) analizira kapacitete investitora da
upravlja zivotnom i druStvenom sredinom, za razliku
od procene uticaja projekta na zivotnu sredinu
(PUPZS) koja se uglavnom bazira na tehni¢kim
aspektima projekta i njegovoj implementaciji, ali i
uticaju istog projekta na zivotnu sredinu lokacije
projekta. IFC standardi zahtevaju postojanje i
implementaciju standarda u ovoj oblasti, jashu podelu
uloge i odgovornosti menadzmenta i zaposlenih u
oblasti zaStite zivotne sredine, horizontalnu integraciju
zastite Zivotne sredine u ostale sektore unutar
kompanije. Na taj nacin proverava nivo rizika za
uspes$nu implementaciju projekta.

Socijalni i ekonomski aspekti u ESIA studiji su
sveobuhvatniji i imaju veéi znacaj u odnosu na
opisane socio-ekonomske ¢inioce u PUPZS.

Ucesce javnosti je jedna od najvaznijih tekovina
evropskog zakonodavstva, te je na taj nacin
implementirano i u srpske propise o zastiti Zivotne
sredine.

U procesu davanja saglasnosti na PUPZS, nadlezni organ
je obavezan da sprovodi u¢esce javnosti, dok je u ESIA to
obaveza investitora uz obezbedivanje slede¢ih klju¢nih
zahteva:

- Dostupnost informacije zainteresovanim stranama,
- Blagovremeno informisanje,

- Pristupacan i jednostavan zalbeni mehanizam,
dostupan svim zainteresovanim stranama, a posebno
ranjivim grupama.

Potrebno je napomenuti da postoje inheretni razlozi za
razliGite pristupe u postupku ESIA u odnosu na PUPZS.
ESIA sveobuhvatno sagledava potencijalne rizike koje na
razli¢itim nivoima i u razli¢itim aspektima predstavljaju
rizik po investiciju, dok PUPZS sagledava rizike po
zivotnu sredinu i po lokalnu zajednicu, ne razmatrajuci
finansijsku odrzivost buduce investicije.

7. ZAKLJUCAK

Ukoliko Zeli da postne deo Evropske unije, Srbija ima
obavezu usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva sa
propisima Evropske unije. 1z tog razloga je Republika
Srbija transponovala direktivu Evropske unije o proceni
uticaja na zivotnu sredinu (EIA) i zbog toga ima zakonsku
regulativu koja prati smernice iz navedene direktive po
pitanju procedure, sadrzaja studije o proceni uticaja,
ucescéa javnosti, itd.

Pored toga, Republika Srbija je kao zemlja okrenuta i ka
investicijama medunarodnih kompanija, a svaku takvu
investiciju, ukoliko investitor uzima kredite od
Medunarodnih finansijskih institucija, mora da prati i
ispunjenje njihovih zahteva i kriterijuma. Jedan od datih
zahteva je i procena uticaja na zivotnu i drustvenu sredinu
(ESIA).

lako postoje odredene razlike izmedu dva modela pristupa
proceni uticaja na zivotnu sredinu, suStina je da oba
modela poStuju princip odrzivog razvoja, koji podrazu-
meva razvoj industrije uz posStovanje i zadovoljavanje
socijalnog aspekta i aspekta zastite Zivotne sredine.
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