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PREISPITIVANJE POJMA OPSTEGRADSKOG CENTRA NA PRIMERU
NASELJA JUGOVICEVO U NOVOM SADU

RE-EXAMINATION OF THE CONCEPT OF THE GENERAL CITY CENTER
ON THE EXAMPLE OF JUGOVICEVO NEIGHBORHOOD IN NOVI SAD

Bozidar Indi¢, Fakultet tehnickih nauka, Novi Sad

Oblast - ARHITEKTURA

Kratak sadrzaj — Rad se bavi istraZivanjem pojma
opstegradskog centra koji se nalazi u Generalnom
urbanistickom plani Novog Sada za 2030. godinu, s ciljem
unapredenja kvaliteta Zivota u gradu. Takode, analizira
nedovoljno definisan fenomen opstegradskog centra koji
predvida stambeni razvoj s minimalnim poslovnim
sadrzajem, ostavljajuci prostor za investitorski urbanizam.
Projektantski rad se fokusira na naselje Jugovicevo, koje
se razvija bez jasno definisanih okvira. Kao reSenje
predlaze se formiranje opStegradske mreze superefikasnog
prevoza koja bi povezala naselja i unapredila kvalitet
Zivota, definisuci jasno namene, kapacitete i arhitektonski
izraz. Mreza superefikasnog saobracaja bi smanjila
zagadenje i povecala brzinu transporta, predstaviljajuci
prvi korak ka ekoloski svesnom gradu.

Kljuéne reli: Arhitektura, urbanizam, opstegradski
centar, postsocijalizam, Jugovicevo, GUP 2030

Abstract — The paper deals with the research of the
concept of the General City Centre, which is in the General
Urban Plan of Novi Sad for 2030, with the aim of
improving the quality of life in the city. It also analyses the
insufficiently defined phenomenon of the General City
Centre, which envisages residential development with
minimal business content, leaving room for investor
urbanism. The design work focuses on the settlement of
Jugovicevo, which is being developed without a clearly
defined framework. As a solution, it is proposed to form a
city-wide network of super-efficient transport that would
connect settlements and improve the quality of life, clearly
defining purposes, capacities and architectural expression.
A network of super-efficient transport would reduce
pollution and increase transport speeds, representing the
first step towards an environmentally conscious city.

Keywords: Architecture, urban planning, general city
center, post-socialism, Jugovicevo, GUP 2030

1. UVOD

Urbani razvoj gradova oblikuje njihove ekonomske,
drustvene i kulturne aspekte. Gradovi u tranziciji, poput
Novog Sada, suoCavaju se s izazovima u definisanju i
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sprovodenju urbanistickih planova. Novi Sad prolazi kroz
promene u okviru Generalnog urbanistickog plana (GUP)
do 2030. godine, pri ¢emu su pojmovi poput opstegradskog
centra (OGC) nedovoljno razradeni. Zbog znacaja ovog
fenomena za razvoj grada, potrebno je istraziti pojam
opStegradski centar. Razumevanje urbanizma tokom
tranzicije iz socijalizma u demokratiju u Srbiji i susednim
zemljama je kljucno, jer je tranzicija oblikovala urbane
strukture postsocijalistickih gradova. Cilj rada je doprineti
razumevanju pojma opStegradskog centra, analizom
njegovih funkcionalnih, prostornih i drustvenih aspekata.
Istrazivanjem zone OGC-a u GUP-u 2030, rad nastoji
unaprediti njegovu upotrebu u urbanistickoj praksi i
predloziti reSenje za nedostatak informacija o ovom
fenomenu.

2. ISTORIJSKI KONTEKST

Istrazivanje se bavi politickim i drustvenim promenama
koje su oblikovale prostor Balkana od socijalizma do
danas, s fokusom na urbanizam kao pokazatelj Sireg
politickog 1 eckonomskog preobrazaja. Kroz analizu
politickog urbanizma, istrazuje se kako su politicke
ideologije tokom socijalizma, kapitalizam 1 proces
privatizacije oblikovali gradove, uticuéi na njihov razvoj,
infrastrukturu i vizuelni identitet. Istrazivanje doprinosi
boljem razumevanju uticaja politickih promena na
urbanizam Balkana i identifikaciji klju¢nih pojava koje
oblikuju buduéi razvoj gradova.

2.1. Pocetak postsocijalizma

Period postsocijalizma, zapocet krajem 1980-ih, doneo je
znacajne politicke, drustvene i ekonomske promene na
Balkanu. Napustanjem socijalistickih modela, zemlje su
uvele nacionalisticke institucije i trziSne ekonomije. U
urbanizmu, privatizacija zemljista i deregulacija trzista
nekretnina transformisale su gradove, ali ¢esto neplanski,
$to je dovelo do neujednacenog razvoja, gentrifikacije i
socijalnih nejednakosti [2]. lako su lokalne administracije
preuzele deo odgovornosti, centralizovana vlast je zadrzala
kljuénu ulogu u urbanom razvoju. Gradovi su se suo€ili s
infrastrukturnim  problemima zbog brzog priliva
stanovniStva 1 nedostatka dugoro¢nih urbanistickih
strategija, uz Sirenje neformalnih naselja, narocito na
periferiji [3].

2.2. Period tranzicije

Tokom tranzicije od 1990-ih do 2005. godine, privatizacija
javnih sredstava, poput stanova i zemljista, bila je kljucan
proces. Drzavno vlasniStvo nad zemljistem preslo je u
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privatne ruke, stvaraju¢i novu klasu vlasnika nekretnina
koji su se preseljavali u predgrada. Gradovi na Balkanu su
se transformisali u multicentri¢ne strukture, dok su stari
socijalisticki  blokovi prolazili kroz gentrifikaciju.
Privatizacija je omogucila mnogim gradanima da postanu
vlasnici stanova, ali je pojacala socijalne nejednakosti jer
su privilegovani slojevi mogli kupovati luksuznije
nekretnine. Razvoj gradova postao je haotian i
neregulisan, s naglaskom na profit, Sto je dovelo do
problema u infrastrukturi i ekoloskih izazova, koji i dalje
traju.

2.3. Savremeni uticaji i transformacije

Danasnji gradovi na Balkanu balansiraju izmedu
socijalistickog nasleda i tranzicijskih promena. Stari
stambeni blokovi jo§ dominiraju, dok nove poslovne zone,
trzni centri i luksuzni apartmani predstavljaju trzisSnu
ekonomiju. Privatizacija je povecala socijalnu segregaciju,
gde bogatiji slojevi gravitiraju ka ekskluzivnim zonama,
dok siromasniji ostaju u starijim, zapustenim delovima
grada. Gentrifikacija preobrazava gradske centre u
turisticke i1 komercijalne zone, raseljavaju¢i lokalno
stanovniStvo. BivSe industrijske zone pretvaraju se u
komercijalne centre, ali infrastruktura ne prati uvek ovaj
rast, §to stvara saobradajne guzve 1 probleme sa
snabdevanjem.

3. STUDIJA SLUCAJA

Studija sluc¢aja o urbanistickom razvoju Novog Sada,
Tirane i Zagreba istrazuje izazove s kojima se ovi gradovi
suocavaju u tranziciji iz socijalistickog u trzi$ni sistem. U
svakom od njih, nedostatak jasnih urbanistickih planova i
regulacija, posebno u periodu nakon socijalizma, doveo je
do znacajnih problema kao $to su neformalna urbanizacija,
neadekvatna infrastruktura 1 rastu¢i uticaj privatnih
investitora na oblikovanje gradskog prostora. Novi Sad,
kao regionalni centar Vojvodine, proSao je kroz znacajne
promene u periodu tranzicije. Prelazak sa socijalistiCkog
planskog urbanizma na trzi$no orijentisan model doveo je
do problema kao $to su neplansko Sirenje, formiranje
neformalnih naselja i nedovoljno regulisani razvoj grada.
Rast populacije, priliv migranata i ekonomske promene
stvorile su pritisak na infrastrukturu, dok je uticaj privatnih
investitora Cesto oblikovao razvoj urbanih zona u skladu s
privatnim interesima, a ne $irim javnim potrebama [2].

Paralelna analiza sa Tiranom i Zagrebom pokazuje kako su
ovi gradovi prosli kroz sli¢ne izazove. Tirana je, na primer,
iskusila brz i neplanski rast neformalnih naselja nakon pada
socijalistickog rezima, Sto je otezalo pristup osnovnim
uslugama poput vode, struje i prevoza [1]. Zagreb se suocio
s naglim Sirenjem neformalnih naselja usled priliva
stanovniStva tokom ratnih godina, a tranzicija ka trzi$noj
ekonomiji donela je decentralizaciju urbanistickog
planiranja i pojacani uticaj privatnih investitora [3]. Svi
gradovi u studiji suocavaju se sa potrecbom za
modernizacijom, uvodenjem ekoloskih reSenja i boljom
regulacijom prostora. Preporuke studije ukljucuju
uvodenje jasnijih urbanistickih smernica koje balansiraju
javni interes 1 privatne investicije, razvoj odrzivih
saobracajnih 1 infrastrukturnih reSenja, 1 stvaranje
funkcionalnih javnih prostora. Na ovaj nacin, Novi Sad

moze izbec¢i greske slicnih gradova i postati odrziviji i bolje
povezan grad u buduénosti.

4. FENOMEN OPSTEGRADSKOG CENTRA

Pojam ,,opstegradski centar” u urbanistickom planiranju
Novog Sada uveden je 1995. godine, s ciljem stvaranja
polifunkcionalnih zona koje bi zadovoljile potrebe Sireg
gradskog stanovnistva. OGC je zamisljen kao prostor koji
kombinuje stambene, poslovne, kulturne i komunalne
sadrzaje, ¢ime bi se podstakla decentralizacija grada i
ravnomerniji razvoj van istorijskog centra. Medutim,
vremenom je doSlo do zloupotreba ovog koncepta.
Fleksibilna definicija OGC-a omogucila je investitorima
da grade pretezno stambene objekte, Cesto na Stetu javnih
sadrzaja, Sto je narusilo prvobitnu ideju stvaranja javnih
prostora od znadaja za sve gradane. U urbanistickim
planovima, stambeni objekti su preuzeli dominantnu
ulogu, dok je javni interes bio zapostavljen.

Uporedna analiza Generalnih urbanistickih planova iz
2006. i 2022. godine pokazuje da je koncept OGC-a
pretrpeo Sirenje, ukljucujudi i rubne delove grada, §to moze
stvoriti probleme s infrastrukturnom odrzivoséu i
ravnotezom izmedu centralnih i prigradskih zona. Ovakvo
Sirenje bez jasnih pravila moze dovesti do dodatne
centralizacije resursa i negativnih posledica za grad u
buducénosti.

5. PROJEKTANTSKI RAD

Naselje Jugoviéevo u Novom Sadu predstavlja kljuénu
lokaciju za dalji razvoj u okviru Generalnog urbanistickog
plana (GUP) do 2030. godine. SmeSteno u
severozapadnom delu grada, Jugovicevo se nalazi blizu
vaznih saobracajnica, ali trenutno pati od slabe povezanosti
s ostatkom grada. Losa infrastruktura i saobracajne guzve
otezavaju svakodnevni zivot, a putovanje javnim
prevozom iz Jugovi¢eva do centra grada traje gotovo isto
kao voznja brzim vozom do Beograda. Ovi problemi
naglasavaju potrebu za unapredenjem saobracajne mreze,
ukljucujuéi efikasniji gradski prevoz. Naselje se, prema
GUP-u, nalazi u razvoju i suocava se s brojnim izazovima,
kao §to su losa gradnja, manjak zelenih povrSina i
neadekvatan transport. Ovi problemi stvaraju priliku za
redefinisanje urbanistickih planova kako bi se postigla
bolja funkcionalnost i unapredila infrastruktura, ¢cime bi se
pruzio Siri doprinos gradu. Iako GUP ne pokriva celo
naselje, oznaCeni potezi imaju znacajan uticaj na njegov
dalji razvoj.

Istorija Jugovi¢eva je duboko ukorenjena u vojnom
nasledu, jer je naselje nastalo na mestu aerodroma
izgradenog 1913. godine za austrougarsko
vazduhoplovstvo. Tokom decenija, aerodrom je imao
klju¢nu ulogu u vojnoj obuci i operacijama, posebno tokom
Kraljevine SHS i Drugog svetskog rata. Danas je na toj
lokaciji kasarna ,,Majevica“, koja je znacajno oStecena
tokom NATO bombardovanja 1999. Godine. Pored vojnih
aspekata, Jugovi¢evo je bilo vazno i kao prva stanica
putnickog voza na liniji Novi Sad-Subotica, Sto je
doprinosilo prevozu ljudi i robe i imalo strateski znacaj za
razvoj industrije. Ova pruga je bila klju¢na za povezivanje
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poljoprivrednih i industrijskih zona, a stanica Sajlovo
dodatno istice znacaj ovog naselja kroz istoriju.

Danas, Jugoviéevo nosi potencijal za dalji razvoj kao deo
opstegradskog centra, ali suoava se s izazovima poput
brzog i neplanskog Sirenja. Pobolj$anje infrastrukture i
integracija saobracajnih resenja, poput efikasnog javnog
prevoza, kljuéni su za buduéi odrzivi razvoj naselja. Ove
promene mogu transformisati Jugovi¢evo u funkcionalnu
urbanu celinu koja doprinosi dugoro¢nom razvoju Novog
Sada.

5.1. Trenutni kontekst

Naselje Jugovi¢evo u Novom Sadu prolazi kroz proces
urbanisti¢ke transformacije od 2019. godine, ali se i dalje
suocava s brojnim izazovima. lako je deo naselja razvijen,
veliki deo teritorije jo§ uvek pripada vojnom kompleksu
,Majevica,“. U centralnom delu naselja izgradeni su
viSeporodi¢ni stambeni objekti za pripadnike vojske i
bezbednosnih sluzbi, ali problemi s mo¢varnim terenom 1i
podzemnim vodama otezali su izgradnju. Razvoj naselja
pratio je porast gustine naseljenosti, Sto je dodatno
opteretilo ve¢ slabu saobracajnu infrastrukturu. Iako je
2023. godine zapoceta izgradnja osnovne skole i vrtica,
Jugoviéevo i dalje nema dovoljno sadrzaja poput kulturnih
i rekreativnih programa, zbog Cega stanovnici moraju
svakodnevno putovati u druge delove grada.

Stanovnici se suocavaju s problemima loSe povezanosti i
dugog putovanja do centra, Sto uzrokuje guzve, posebno
tokom jutarnjih i popodnevnih sati. lako je naselje
okarakterisano kao ekolosko, visoko zagadenje vazduha i
neadekvatno odrzavanje zelenih povrSina ukazuju na
suprotnu sliku. Problemi s loSom izolacijom zgrada i
neodgovaraju¢im vrstama biljaka dodatno pogorSavaju
zivotne uslove u naselju. Naselju Jugovi¢evo nedostaju
kljuéni sadrzaji i bolja infrastruktura kako bi postalo
funkcionalna i1 ekoloSki odrziva urbana celina, Sto ¢e biti
neophodno za njegov dalji razvoj.

5.2. GUP 2030

Generalni urbanisticki plan (GUP) Novog Sada do 2030.
godine donosi okvir za razvoj grada, ali analiza naselja
Jugoviéevo ukazuje na brojne nedostatke. Iako je naselje
oznaceno kao opstegradski centar, mnogi parametri nisu
jasno definisani, $to otvara prostor za investitorski
urbanizam i neadekvatno planiranje. Stanovanje dominira,
a poslovni sadrzaji su minimalno zastupljeni, bez jasne
namene prostora, spratnosti i infrastrukturnih resenja.
Planirani sadrzaji, poput sportskog kompleksa, parkova i
ekoloskog stanovanja, nisu realizovani, dok je nedostatak
usluznih delatnosti stanovnike primorao na svakodnevna
putovanja van naselja. LoSe projektovana saobracajna
infrastruktura i monotona arhitektura dodatno pogorsavaju
kvalitet Zivota u Jugovi¢evu. Ovakav pristup urbanizmu,
bez jasnog identiteta i odrzivog razvoja, moze ostaviti
trajne negativne posledice na buduéi izgled i
funkcionalnost grada. Da bi se grad razvijao u skladu sa
savremenim standardima, neophodno je preciznije
planiranje za svaku gradsku celinu, ukljucujuci
infrastrukturu, sadrzaje i odrzivost.

5.3. Projekat: Jugovicevo ,,Punkt*

Analiza naselja Jugovi¢evo ukazuje na potrebu za
formiranjem mreznog opstegradskog centra kako bi se
resio problem nedostatka usluznih, javnih i kulturnih
sadrzaja. Projekat "Jugovi¢evo Punkt" predlaze uvodenje
novih sadrzaja i super efikasnog gradskog prevoza kako bi
se unapredio kvalitet Zivota i bolje integrisalo naselje u
gradski kontekst. Ovaj pristup podrazumeva stvaranje
javnih prostora i bolju dostupnost usluga unutar naselja, uz
povezivanje sa ostatkom grada putem mreze efikasnog
prevoza. Novodefinisani OGC povezuje naselja i gradove,
uz multifunkcionalne stanice koje pored prevoza pruzaju i
trgovinske, poslovne i kulturne sadrzaje. Takva mreza
smanjuje emisiju gasova, ubrzava transport, i unapreduje
povezanost svih delova grada, predstavljajuci prvi korak ka
ekoloski odrzivom razvoju Novog Sada.

\
1
]
|
]
|
|
|
|

YPEBENA SENERA

Slika 1. Novoprojektovano stanje naselja sa mrezom
Stanica

5.4. Novoprojektovano stanje

Novoprojektovani plan za razvoj naselja Jugovicevo ima
za cilj unapredenje kvaliteta zivota stanovnika kroz
smanjenje dnevnih putovanja i emisije izduvnih gasova, uz
uvodenje mreze superefikasnog gradskog prevoza. Novi
sadrzaji, poput obrazovnih ustanova, sportskih i
rekreativnih objekata, kao i1 komercijalnih prostora,
integrisani su unutar naselja.
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Slika 2. Stanica malog kapaciteta u naselju Jugovic¢evo
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Saobrac¢ajna infrastruktura je reorganizovana tako da su
kolske saobracajnice izmesStene na periferiju, dok
tramvajske stanice postaju klju¢ni elementi opstegradskog
centra, pazljivo projektovane prema kapacitetu i potrebama
stanovnika. Prvi tip tramvajske stanice, stanica malog
kapaciteta, moze primiti do 90 korisnika, sa maksimalnom
zauzetoS¢u od 15%. U situacijama gde nije moguce
formirati prizemnu stanicu, predvidene su podzemne ili
nadzemne varijante. Stanica SJ-S 7073, u centralnom delu
Jugoviéeva, sadrzi prostor za Cekanje, kiosk i prodaju
karata, te je pozicionirana izmedu stambenih i poslovnih
zona. Drugi tip, stanica velikog kapaciteta, dizajnirana je
za prijem do 200 korisnika, sa zauzeto$¢u do 30%. Stanica
SJ-V 7026, koja je smeStena u kulturnom distriktu
Jugovicéevo, nudi veliki prostor za cekanje, toalet,
prodavnicu i restoran. Arhitektonski je oblikovana kako bi
se uklopila u okolni prostor, razbijajuéi monotoniju
socijalne arhitekture.

g IR TR
Slika 3. Stanica SJ-V 7026 u naselju Jugovicevo
Najveci tip stanice, ekstremni slucaj, predstavlja ¢voriste
koje prima preko 500 korisnika. Stanica SJ-E 7023,
smestena na periferiji naselja, od izuzetnog je znacaja zbog
pozicioniranja na ulazu u grad, gde povezuje vise
tramvajskih trasa. Stanica ukljucuje prostore za poslovne i
ugostiteljske sadrzaje, pruzajuéi stanovnicima jednostavan
pristup neophodnim uslugama. Ove tramvajske stanice
projektovane su u skladu sa potrebama naselja, pazljivo
integrisane u okolinu, ¢ime se doprinosi funkcionalnosti i
odrzivosti urbanog prevoza u Jugovicu.
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Slika 4. Stanica cvoriste u  naselju  Jugovicevo

6. ZAKLJUCAK

Analiza opStegradskog centra u okviru Generalnog
urbanistickog plana (GUP) Novog Sada do 2030. godine
ukazuje na nedovoljnu definisanost ovog koncepta, Sto
stvara rizik da se razvije u korist privatnih investitora, a ne
javnog interesa. Iskustva post-socijalistickih gradova
poput Tirane i Zagreba ukazuju na sli¢ne probleme tokom
tranzicije, gde je neformalna urbanizacija dovela do
planerskih izazova. Rad naglasava potrebu za jasnijim
definisanjem opstegradskog centra, ukljucujuci prostornu i
funkcionalnu organizaciju, kao i uvodenje preciznih
kriterijuma za ravnotezu izmedu javnih i privatnih interesa.
Bolja povezanost naselja s javnim prevozom je kljuc¢na za
smanjenje saobracajnih problema i poboljSanje kvaliteta
Zivota.

Primer naselja Jugovi¢evo pokazuje kako se integracija
efikasnog saobracaja moze koristiti za razvoj
funkcionalnih opstegradskih centara. Novi Sad treba da
nastavi s implementacijom odrzivih urbanisti¢kih resenja
kako bi opstegradski centri postali pokreta¢i razvoja i
unapredenja kvaliteta zivota svih gradana.
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